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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene bespreking van deze internationale
Overeenkomst

Reeds in 1983, bij het opmaken van de studie
omtrent het 48'/43' programma voor de verdieping
van de vaarweg in de Westerschelde, stelde de
internationaal paritaire Technische Scheldecom-
missie vast dat sommige oevers van de Wester-
schelde op Nederlands grondgebied schade opgelo-
pen hadden. Die schade was ontstaan ingevolge de
baggerwerken uitgevoerd door Belgié.

Tijdens het bilateraal ministerieel overleg op 18 juli
1984, werd tussen de Nederlandse minister van
Verkeer en Waterstaat en de Belgische ministers
van Verkeerswezen en van Openbare Werken afge-
sproken dat een regeling voor deze schade zou uit-
gewerkt worden.

De vraag naar een Belgische bijdrage voor de kos-
ten van de nieuwe oeververdediging werd door
Nederland op een formele wijze gesteld door mid-
del van een brief dd. 12 juli 1985, geadresseerd aan
de toenmalige minister van Openbare Werken.

Op 11 oktober 1985 heeft die minister van Open-
bare Werken, na overleg met het ministerie van
Buitenlandse Zaken, volgend antwoord verstrekt :

- Belgié stemt in met onderhandelingen die moe-
ten leiden tot het vaststellen van de tekst van een
ontwerpovereenkomst ;

- op basis van de resultaten van deze onderhande-
lingen zal de Belgische regering zich beraden over
de opportuniteit van het ondertekenen van deze
overeenkomst ;

- bij het beoordelen van deze opportuniteit, zal
rekening gehouden worden met de opgetreden
evolutie in verband met de Belgische vragen
omtrent de verdieping van de Westerschelde.

Voor Belgié werd als onderhandelaar de toenmali-
ge directeur-generaal van de administratie van de
Waterwegen aangesteld en voor Nederland de
directeur-generaal van Rijkswaterstaat.

Op 23 maart 1986 bereikten de onderhandelaars
overeenstemming over de voornaamste krachtlij-
nen van de overeenkomst. Deze krachtlijnen wer-
den op 17 april 1986 meegedeeld aan het ministe-

rieel Comité ad hoc "Waterverdragen met Neder-
land", dat geen bezwaar aantekende.

Daarop werd de ontwerpovereenkomst door beide
onderhandelaars geparafeerd als bevestiging van
hun onderling akkoord. Het geparafeerde exem-
plaar werd op 1 oktober 1987 bezorgd aan de toen-
malige minister van Buitenlandse Betrekkingen.

In artikel 4 van de wet van 8 augustus 1988 tot wij-
ziging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen werd het Vlaams
Gewest bevoegd gemaakt voor de openbare wer-
ken aan de waterwegen en hun aanhorigheden, de
zeewering en de dijken. Dit bevoegdheidsdomein
werd als punten 2°,4° en 5° ingelast in artikel 6, §
1, X van die bijzondere wet. Bovendien was het
Vlaams Gewest tevens bevoegd geworden voor het
beleid inzake milieu en water (artikel 6, § 1, Il van
dezelfde bijzondere wet).

Het ontwerp van overeenkomst betrof dus een
exclusieve aangelegenheid van het Gewest. Op 31
juli 1991 besliste de Vlaamse regering, met eenpa-
righeid, haar goedkeuring te hechten aan het ont-
werp van overeenkomst, alsook de toenmalige
gemeenschapsminister van Openbare Werken en
Verkeer te machtigen deze overeenkomst te onder-
tekenen.

Namens Belgié werd de Overeenkomst op 6 janu-
ari 1993 echter ondertekend door de nationale,
thans federale overheid, namelijk door de toenma-
lige minister van Buitenlandse Zaken. De onderte-
kening had immers plaats voor de inwerkingtre-
ding op 18 mei 1993 van de bijzondere wet van 5
mei 1993 betreffende de internationale betrekkin-
gen van de Gemeenschappen en de Gewesten. Op
de dag van de ondertekening was uitsluitend de
federale overheid bevoegd om internationale over-
eenkomsten van publiek recht of verdragen te
ondertekenen.

Als gevolg van de grondwetsherziening in 1993 die
ook de gewesten bevoegd maakte voor het sluiten
van verdragen, richtte de Vlaamse regering op 13
december 1995 tot de federale regering het ver-
zoek om aan de Nederlandse overheid te melden
dat, in aanvulling van artikel 21 van de Overeen-
komst, de verdragstermen die verwijzen naar de
Belgische overheid, moeten gelezen worden alsof
ze verwijzen naar de Vlaamse overheid.

Deze mededeling gebeurde per diplomatieke nota
van 1 april 1996.



De federale overheid stemde er immers mee in dat
deze Overeenkomst sinds 18 mei 1993 uitsluitend
onder de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest
valt. De werkgroep "gemengde verdragen" bereik-
te hierover een consensus op 25 maart 1996. Dit
voorstel van de werkgroep werd door de leden van
de interministeriéle Conferentie voor buitenlands
beleid aanvaard.

Wat de implementatie van deze Overeenkomst
betreft, zijn de beschermende maatregelen ten
laste van de Vlaamse begroting reeds getroffen, in
uitvoering van artikel 3 van de Overeenkomst en
in voortdurend overleg met Nederland. De werken
waren dringend wegens de voortdurende inscha-
ring van de oevers en dus de ononderbroken stij-
ging van de kosten. Bovendien zou een uitstel van
Vlaamse zijde een negatieve weerslag gehad heb-
ben op de lopende onderhandelingen met Neder-
land over andere Schelde-verdragen.

De interne procedures werden gevolgd voor de
goedkeuring van de uitgaven door Vlaanderen. Na
de principi€le goedkeuring van het verdrag door de
Vlaamse regering in 1991, werd immers in de
begrotingsdecreten een artikel opgenomen dat als
volgt luidt : "De minister bevoegd voor de openba-
re werken wordt ertoe gemachtigd binnen de per-
ken van de begroting het Vlaams aandeel in de
herstelling van de oevers van de Westerschelde
noodzakelijk door de versnelde inscharing ingevol-
ge de baggerwerken, aan te rekenen en te vereffe-
nen ten laste van de basisallocatie 54.01, program-
ma 20, organisatieafdeling 64".

Die kosten werden jaarlijks ingeschreven, van 1991
tot en met 1995. De totale kostprijs voor Vlaande-
ren bedraagt ongeveer 730 miljoen frank.

Ondanks die uitvoering van de Overeenkomst,
moet de internationale verdragsprocedure toch
nog afgewerkt worden. De Nederlandse overheid
heeft immers haar parlementaire procedure in sep-
tember 1993 via de stilzwijgende goedkeuringswij-
ze afgewerkt. Nederland heeft dit in oktober 1993
aan de federale overheid meegedeeld en blijft aan-
dringen op een formele ratificatie.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 omschrijft de in het verdrag optredende
actoren.

Artikel 2 somt de oevers op die worden beschermd
tegen inscharing.
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Artikel 3 bepaalt dat de werken zo spoedig moge-
lijk worden aangevat en dat ze in beginsel v66r 1
januari 1996 voltooid zijn.

Artikel 4 bepaalt dat de Nederlandse minister zorg
draagt voor de voorbereiding en de unitvoering van
de in artikel 2 bedoelde werken.

Artikel 5 regelt het overleg tussen de hoofdambte-
naar, aangesteld door de Nederlandse minister, en
de hoofdambtenaar, aangesteld door de Vlaamse
minister.

Artikel 6 bepaalt dat, in onderlinge overeenstem-
ming tussen de Nederlandse en Vlaamse minister,
kan afgeweken worden van de werken aangeduid
in artikel 2 en op de bij de Overeenkomst gevoeg-
de kaart.

Artikel 7 schrijft voor dat de leveringen en werken
na openbare aanbesteding en in onderlinge over-
eenstemming tussen Nederlandse en Vlaamse
ministers opgedragen worden.

Van de procedure van openbare aanbesteding kan,
na overleg tussen de hoofdambtenaren, afgeweken
worden.

Wanneer het bedrag hoger is dan 350.000 Neder-
landse gulden, is de instemming van de Nederland-
se en Vlaamse ministers vereist.

Artikel 8 bepaalt dat wijzigingen van overeenkom-
stig artikel 6 goedgekeurde stukken door de
Nederlandse hoofdambtenaar aan de Vlaamse
hoofdambtenaar ter goedkeuring worden voorge-
legd.

Wanneer deze wijzigingen meer dan 10 % van de
aannemingssom bedraagt, is de goedkeuring van de
Nederlandse en Vlaamse ministers vereist.

Artikel 9 geeft aan dat de in artikel 8 beschreven
procedure niet dient gevolgd te worden wanneer
maatregelen nodig zijn die een spoedeisend karak-
ter hebben.

Een mededeling aan de Vlaamse hoofdambtenaar
volstaat in zulk geval.

Artikel 10 stelt dat de goedkeuring van de door de
aannemers opgeleverde werken steeds dient voor-
afgegaan te worden door overleg tussen de hoofd-
ambtenaren.



Artikel 11 bepaalt dat Nederland zorg draagt voor
het onderhoud en de vernieuwing van de in artikel
2 opgesomde werken.
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Artikel 12, 1id 1 legt de verdeling van de kosten
vast tussen het Vlaamse Gewest en Nederland, ver-
bonden aan het onderhoud en de vernieuwing der
werken.

Vlaanderen draagt hiervan 75 % en Nederland 25 %.

Artikel 12, lid 2 somt de kosten op die eveneens
begrepen zijn in de onderhouds- en vernieuwingswer-
ken, namelijk

— schadevergoeding die de Nederlandse overheid
moet betalen aan derden,

- kosten van adviezen en medewerking van andere
dan de Nederlandse Rijksdiensten,

— bijkomende kosten verbonden aan administratie,
ontwerpen van plannen en aanbestedingsstukken,
enzovoort, gemaakt door de Nederlandse overheid,
worden voor de vaststelling aan het Belgisch aandeel,
geacht 6 % te bedragen van de kosten van voorberei-
ding en uitvoering.

Artikel 13 stelt vast dat de bepalingen inzake voorbe-
reiding en uitvoering der werken (artikel 4), de ople-
vering (artikel 10) en de kostenverdeling (artikel 12)
ook van toepassing zijn op de bijkomende werken en
voorzieningen en op de bijzondere onderhoudswerk-
zaamheden en voorzieningen op voorwaarde dat hier-
omtrent wordt beslist binnen de tien jaar na de eerste
oplevering waarvan zij als nakomende werken of als
afrondingswerken moeten worden beschouwd.

Artikel 14 vermeldt dat de werken opgeleverd vol-
gens de bepalingen van deze Overeenkomst in geen
geval eigendom worden van Vlaanderen.

Artikel 15 bepaalt dat Nederland instaat voor de be-
talingen van de kosten verbonden aan de voorberei-
ding en uitvoering van de werken, alsmede van de in
artikel 12 opgesomde kosten voor de bijkomende
werken en voorzieningen en bijzondere onderhouds-
werkzaamheden.

Artikel 16 regelt de betalingsprocedure. De procedure
komt erop neer dat Vlaanderen zijn aandeel in de
kosten, verhoogd met de kosten bedoeld in artikel 12,
derde lid, stort op een rekening van het Nederlands
ministerie belast met de zaken van de waterstaat,

opdat Nederland zou kunnen voldoen op het voorge-
nomen tijdstip van betaling.

Artikel 17 regelt het formuleren van bezwaren tegen
betalingen die Nederland wenst uit te voeren. Vlaan-
deren heeft vier weken tijd om zijn instemming te
geven of te weigeren,

Een eventueel bezwaar van Vlaamse zijde betekent
niet dat de bedoelde betaling opgeschort wordt.
Nederland voert in elk geval de door Rijkswaterstaat
noodzakelijk geachte betaling aan aannemer of leve-
rancier uit.

Artikel 18 bepaalt dat Nederland slechts 90 % van het
aannemingsbedrag meteen kan uitbetalen en dat de
resterende 10 % pas uitbetaald wordt nadat tussen
Nederland en Vlaanderen een akkoord bereikt is
omtrent de bedragen in de declaraties. Daar waar uit
de vorige artikelen blijkt dat eventuele Vlaamse
bezwaren tegen bedragen opgenomen in de declara-
ties geen onmiddellijk effect hoeven te hebben op de
uitbetaling aan de aannemer, bepaalt artikel 18 dat
Vlaanderen in feite 10 % van het aannemingsbedrag
kan inhouden indien het meent dat aan de geformu-
leerde bezwaren geen voldoende aandacht geschon-
ken werd.

De regeling in artikel 17 en 18 is vooral pragmatisch :
enerzijds, zullen meningsverschillen tussen Nederland
en Vlaanderen de Nederlandse overheid niet verhin-
deren haar verplichting tot uitbetaling (artikel 15) na
te komen en, anderzijds, vrijwaart Vlaanderen zijn
rechten aangezien op deze manier slechts tot 90 %
van de aanbestedingssom kan uitbetaald worden.

Artikel 19 stelt dat enkel de Arbitrale Commissie,
bedoeld in artikel 42 van het tussen Belgi€ en Neder-
land op 13 mei 1963 gesloten verdrag betreffende de
verbinding tussen de Schelde en de Rijn, bevoegd is
om uitspraak te doen inzake geschillen die zouden rij-
zen tussen de Vlaamse en de Nederlandse regering in
verband met deze Overeenkomst.

Artikel 20 bepaalt dat, behoudens hetgeen in deze
Overeenkomst is geregeld, Nederland geen financiéle
aanspraken jegens Vlaanderen zal doen gelden voor
oeververdedigingswerken die noodzakelijk zouden
blijken te zijn ten gevolge van baggerwerken verricht
vOor 1996.

Artikel 21 regelt de inwerkingtreding van de Over-
eenkomst.



Advies van de Raad van State

Op 9 juli 1998 heeft de Raad van State zijn advies nr.
L.27.683/1 over het voorontwerp van decreet uitge-
bracht. Het advies bevat geen opmerkingen.

De minister-president van de Viaamse regering,
Viaams minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie

Luc VAN DEN BRANDE

De minister vice-president van de Viaamse regering,
Viaams minister van Openbare Werken, Vervoer
en Ruimtelijke Ordening,

Steve STEVAERT

De Viaamse minister van Leefmilieu
en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Viaamse minister van Financién, Begroting
en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Viaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS
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De Viaamse minister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken

Eddy BALDEWIINS

De Viaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS

De Viaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Viaamse minister van Brusselse Aangelegen-
heden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk der Nederlan-
den betreffende het verdedigen van de oevers van de Westerschelde tegen inscharing, ondertekend in
Brussel op 6 januari 1993

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Europese Aange-
legenheden, Wetenschap en Technologie, is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

De overeenkomst tussen het koninkrijk Belgié¢ en het koninkrijk der Nederlanden betreffende het verdedi-
gen van de oevers van de Westerschelde tegen inscharing, ondertekend in Brussel op 6 januari 1993, zal
volkomen uitwerking hebben.

Brussel,

De minister-president van de Viaamse regering,
Viaams minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie

Luc VAN DEN BRANDE

De minister vice-president van de Vlaamse regering,
Viaams minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken

Luc VAN DEN BOSSCHE
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De Viaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Viaamse minister van Financién, Begroting en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Viaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Viaamse minister van Openbare Werken, Vervoer en Ruimtelijke Ordening,

Eddy BALDEWIINS

De Viaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS

De Viaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Viaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWENS
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ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,
Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de

Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie, is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

De overeenkomst tussen het koninkrijk Belgié en
het koninkrijk der Nederlanden betreffende het
verdedigen van de oevers van de Westerschelde
tegen inscharing, ondertekend in Brussel op 6 janu-
ari 1993, zal volkomen uitwerking hebben.

Brussel, 29 september 1998.

De minister-president van de Viaamse regering,
Viaams minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie

Luc VAN DEN BRANDE

De minister vice-president van de Vlaamse regering,
Viaams minister van Openbare Werken, Vervoer
en Ruimtelijke Ordening,

Steve STEVAERT

De Viaamse minister van Leefmilieu
en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Viaamse minister van Financién, Begroting
en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Viaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Viaamse minister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Viaamse minister van Cultuur,
Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS

De Viaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Viaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS






