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Op 1 oktober 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met de
Euromediterrane luchtvaartovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en
het Hasjemitische Koninkrijk Jordanié, anderzijds, ondertekend in Brussel op 15 december 2010°.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 16 oktober 2012. De kamer
was  samengesteld uit  Jan SMETS,  staatsraad, voorzitter, @ Bruno SEUTIN en
Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraden, Jan VELAERS en Johan PUT, assessoren, en
Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Anja SOMERS, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 oktober 2012.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond’, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot het vetlenen van
instemming door het Vlaams Parlement met de Euromediterrane luchtvaartovereenkomst tussen
de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en het Hasjemitische Koninkrijk Jordanig,
anderzijds, betreffende een gemeenschappelijke luchtvaartruimte, ondertekend in Brussel op
15 december 2010 (hierna: de overeenkomst).

De overeenkomst bevat economische bepalingen, bepalingen betreffende de
samenwerking op het vlak van de regelgeving en institutionele bepalingen.

ALGEMENE OPMERKING

3r Luidens artikel 29, 1id 2, van de overeenkomst komen, onverminderd artikel 29,
lid 1, ervan, de partijen overeen de overeenkomst voorlopig toe te passen vanaf de eerste dag van
de maand die volgt op de vroegste van de volgende twee data: i) de datum van de laatste
kennisgeving waarbij de partijen elkaar hebben meegedeeld dat de procedures voor de voorlopige
toepassing van de overeenkomst zijn voltooid, of ii) twaalf maanden na de ondertekening van de
overeenkomst, voor zover de interne procedures en/of binnenlandse wetgeving, naargelang het
geval, van de partijen zijn vastgesteld.

Daargelaten de vraag naar de juiste. betekenis van het bepaalde sub artikel 29,
lid 2, ii), van de overeenkomst, dient te worden opgemerkt dat er in het Belgische recht geen
procedures bestaan voor de voorlopige toepassing van een internationaal verdrag.

Krachtens artikel 167, § 3, van de Grondwet hebben verdragen eerst gevolg nadat
zij de instemming van het betrokken parlement of parlementen hebben Verkregen.2 Met de
voorlopige toepassing van een internationaal verdrag zou worden vooruitgelopen op de
instemming ermee, te dezen, van het Vlaams Parlement en zou het Parlement voor de keuze
worden gesteld ofwel de voorlopige toepassing te bekrachtigen, ofwel in geval van niet-
instemming, de Belgische Staat tegenover de medeondertekenaar van de overeenkomst in een

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2 Alhoewel paragraaf3 van artikel 167 van de Grondwet enkel betrekking heeft op de verdragen waarin
aangelegenheden worden geregeld die uitsluitend tot de gemeenschaps- of gewestbevoegdheid behoren, geldt de erin
opgenomen regel, gelet op de onderlinge samenhang tussen de paragrafen 2 tot 4 van dat artikel, eveneens ten
aanzien van de zogenaamde “gemengde” verdragen.
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delicate positie te plaatsen. Dit zou een beperking op het recht van het Vlaams Parlement zijn om
vrij te oordelen of het al dan niet zijn instemming kan verlenen.

Bovendien is het zo dat, ook al heeft de instemming van het Vlaams Parlement tot
gevolg dat het eerder tot stand gekomene wordt bevestigd, de overeenkomst in het interne recht
geen gevolg kan hebben alvorens die instemming is gegeven, hetgeen tot moeilijkheden kan
leiden.?

Artikel 29, lid2, van de overeenkomst is derhalve voor Belgié en zijn
deelgebieden onwerkzaam. Er kan derhalve enkel worden aangeraden de procedure tot
parlementaire instemming met de overeenkomst zo snel mogelijk te starten en te voltooien.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Marleen VERSCHRAEGHEN Jan SMETS
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? Dit is enkel niet het geval wanneer er voor een verdragsconforme toepassing in de praktijk reeds binnen het
bestaande juridische kader een voldoende grondslag aanwezig is.



